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เรียน  ผูจ้ดัการ 
  บรษิัทหลกัทรพัยท์ุกประเภท 
  ผูป้ระกอบธุรกิจสญัญาซือ้ขายลว่งหนา้ทุกประเภท 
  นายกสมาคมบริษัทหลกัทรพัย ์

นายกสมาคมบริษัทจดัการลงทนุ 
 
  ที่ กลต.ธ/น. (ว)   37  /2549  เรื่อง  การเปิดรบัฟังความคิดเห็นเก่ียวกบัรา่งหลกัการ 

ของประกาศส านกังานเก่ียวกบัมาตรการปอ้งกนัการฟอกเงินและการใหก้ารสนบัสนุน 
  ทางการเงินแก่การก่อการรา้ย และซกัซอ้มการเตรียมความพรอ้มเพื่อการประเมิน 

 การปฏิบติัตามมาตรฐานสากล 

  สืบเนื่องจากเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2546 คณะกรรมการบรรษัทภิบาลแห่งชาติไดม้ีมติ
ใหป้ระเทศไทยเขา้รว่มโครงการประเมินการปฏิบติัตามมาตรฐานสากล (Report on the Observance of 
Standards and Codes : ROSCs)  รวมถึงในส่วนที่เก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
และการใหก้ารสนบัสนนุทางการเงินแก่การก่อการรา้ย (Anti-Money Laundering and Combating of 
Financing of Terrorism : AML/CFT)  ซึ่งประเทศไทยจะตอ้งรบัการประเมินความพรอ้มโดยผูเ้ชี่ยวชาญ
จาก World Bank (WB) และ International Monetary Fund (IMF) ในช่วงตน้เดือนกมุภาพนัธ ์2550    

  ส านกังานขอเรียนว่า   
  1.  ในการเตรียมความพรอ้มในสว่นที่เก่ียวกบัการแกไ้ขกฎหมายหรือกฎเกณฑท์ี่ใช้
บงัคบักบัสถาบนัการเงินนัน้  ส  านกังาน ปปง. รวมทัง้หน่วยงานที่ท าหนา้ที่ก ากบัดแูลสถาบนัการเงิน
จะตอ้งเตรียมการแกก้ฎหมายหรือร่างกฎเกณฑท์ี่เก่ียวขอ้ง  โดยในสว่นที่เก่ียวกบัผูป้ระกอบธุรกิจ
หลกัทรพัยน์ัน้  ส  านกังานไดร้า่งหลกัการของประกาศที่จะออกเรียบรอ้ยแลว้ ซึ่งจะน าไปใชก้บักรณี 
ผูป้ระกอบธุรกิจสญัญาซือ้ขายลว่งหนา้ดว้ย  โดยเป็นการรา่งตามแนวทางของรา่งระเบียบของส านกังาน 
ปปง.  ขอ้แนะน าที่ก าหนดโดย Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF)  ซึ่งเป็น
องคก์รระหว่างประเทศที่ท าหนา้ที่ประเมิน  ก าหนดมาตรฐานหรือแนวทางในการปอ้งกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน  และหลกัการท่ีก าหนดโดย International Organization of Securities Commission 
(IOSCO) รวม 2 ฉบบั ไดแ้ก่  Principles on Client Identification And Beneficial Ownership For The 
Securities Industry  และ Anti-Money Laundering Guidance for Collective Investment Schemes   
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จึงขอเปิดโอกาสใหบ้รษิัทหลกัทรพัยแ์ละผูป้ระกอบธุรกิจสญัญาซือ้ขายลว่งหนา้มีสว่นรว่มในการให้
ความคิดเห็นเก่ียวกบัร่างหลกัการซึ่งมีรายละเอียดตามเอกสารรบัฟังความคิดเห็น  ทัง้นี ้สามารถ 
download ไดจ้ากเว็ปไซตข์องส านกังานที่ http://www.sec.or.th  โดยขอใหส้ง่ความคิดเห็นหรือ
ขอ้เสนอแนะเป็นลายลกัษณอ์กัษรทางหนงัสือหรือ e-mail มายงัส านกังาน ภายในวนัที่ 25 สิงหาคม 
2549  เพื่อที่จะไดน้ าขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะดงักลา่วไปพิจารณาประกอบการด าเนินการออก
กฎเกณฑด์งักลา่วต่อไป 

อนึ่ง เพื่อไม่ใหเ้ป็นอปุสรรคกบัการปฏิบติังานของภาคธุรกิจ  ส านกังานจึงไดข้อให้
สมาคมที่เก่ียวเนื่องกบัธุรกิจหลกัทรพัย ์ ไดแ้ก่  สมาคมบรษิัทหลกัทรพัย ์(ASCO) และสมาคมบรษิัท
จดัการลงทนุ (AIMC) เป็นผูก้  าหนดแนวทางการปฏิบติังานในสว่นที่เป็นรายละเอียด  อย่างไรก็ตาม 
แนวทางดงักล่าวจะตอ้งสอดคลอ้งกบัเจตนารมณข์องกฎหมายฟอกเงิน  ประกาศของส านกังาน  
มาตรฐานสากลหรือขอ้แนะน าที่ก าหนดโดย FATF รวมทัง้ IOSCO และจะตอ้งไดร้บัความเห็นชอบ 
จากส านกังานก่อน   

  2.  ในชัน้ตน้ ประกาศที่กลา่วขา้งตน้จะใชบ้งัคบักบับริษัทหลกัทรพัยส์  าหรบัการท า 
ธุรกิจทกุประเภท ไดแ้ก่  การเป็นนายหนา้  คา้หลกัทรพัย ์การจดัจ าหน่ายหลกัทรพัย ์ การใหส้ินเชื่อเพื่อ
ธุรกิจหลกัทรพัย ์(กรณีบรษิัทหลกัทรพัยเ์พื่อธุรกิจหลกัทรพัย ์หรือ TSFC)  การยืมและใหย้ืมหลกัทรพัย ์ 
การจดัการกองทนุรวม  การจดัการกองทนุส่วนบุคคล  และการประกอบธุรกิจอ่ืนที่มีลกัษณะเป็น 
การใหบ้รกิารซึ่งมีการรบัหรือผ่านรายการทรพัยส์ินของลกูคา้  แต่ไม่รวมนายหนา้ระหว่างผูค้า้หลกัทรพัย ์  
ที่ปรกึษาลงทนุ ตวัแทนจ าหน่ายหลกัทรพัย ์และที่ปรกึษาการเงิน  นอกจากนี ้จะไม่ใชบ้งัคบักบัสถาบนั
การเงินที่ไดร้บัอนญุาตใหป้ระกอบธุรกิจหลกัทรพัยท์ี่ไม่ไดอ้ยู่ภายใตก้ารก ากบัดแูลของส านกังานโดยตรง  
เช่น ธนาคารพาณิชย ์ เป็นตน้ โดยใหส้ถาบนัการเงินดงักลา่วถือปฏิบติัตามกฎเกณฑห์รือแนวทางที่
ก าหนดโดยหน่วยงานที่ท าหนา้ที่ก ากบัดแูลหลกัแทน   ส าหรบัผูป้ระกอบธุรกิจสญัญาซือ้ขายล่วงหนา้ 
ทกุประเภทนัน้ เนื่องจากปัจจบุนัอยู่ระหว่างการประกาศก าหนดเพิ่มเติมภายใตก้ฎหมายฟอกเงิน  
ใหผู้ป้ระกอบธุรกิจดงักลา่วจดัเป็นสถาบนัการเงินประเภทหนึ่งที่จะตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมายฟอกเงิน   
ในระหว่างนีส้  านกังานจะขอความรว่มมือใหผู้ป้ระกอบธุรกิจสญัญาซือ้ขายลว่งหนา้ถือปฏิบติัตามรา่ง
ประกาศฉบบันี ้รวมทัง้แนวทางการปฏิบติังานที่จะก าหนดโดยสมาคมที่เก่ียวเนื่องกบัธุรกิจหลกัทรพัย ์ 
ไปพลางๆ ก่อน 
  3.  นอกจากนี ้เนื่องจากในการประเมินของ IMF และ WB จะเนน้ขอ้เท็จจรงิเก่ียวกบั
การปฏิบติัจรงิของสถาบนัการเงินและการบงัคบัใชก้ฎหมายของหน่วยงานก ากบัดแูล  โดยในวิธีการ
ประเมินจะรวมถึงการสุม่สอบถามและสมัภาษณผ์ูบ้รหิารและเจา้หนา้ที่ที่รบัผิดชอบของบรษิัทหลกัทรพัย์ 
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และผูป้ระกอบธุรกิจสญัญาซือ้ขายลว่งหนา้ดว้ย  โดยเฉพาะในสว่นที่เก่ียวกบัการตระหนกัถึงความส าคญั
และความจ าเป็นของการก าหนดมาตรการในดา้นนี ้ การก าหนดนโยบายและขัน้ตอนการปฏิบติังาน   
และการควบคมุติดตามใหม้ีการปฏิบติัตามมาตรการและนโยบายที่กล่าว  นอกจากนี ้มาตรการดงักลา่ว
ก าหนดใหส้ถาบนัการเงินจะตอ้งด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจรงิเก่ียวกบัลกูคา้ (client due 
diligence :CDD) ซึ่งมีความเขม้งวดและมรีายละเอียดที่ครอบคลมุมากกว่าหลกัเกณฑก์ารท าความรูจ้กั
ลกูคา้ (know-your-client :KYC) ที่ใชบ้งัคบักบับรษิัทหลกัทรพัยแ์ละตวัแทนซือ้ขายสญัญาซือ้ขาย
ลว่งหนา้ในปัจจุบนั  ส านกังานจึงขอซกัซอ้มเก่ียวกบัแนวทางการเตรียมความพรอ้มไวด้งันี ้
       3.1  บรษิัทหลกัทรพัยแ์ละผูป้ระกอบธุรกิจสญัญาซือ้ขายลว่งหนา้ควรจดัใหม้ีการ
ซกัซอ้มและท าความเขา้ใจต่อผูบ้รหิารและเจา้หนา้ที่ที่เก่ียวขอ้งของบรษิัทเก่ียวกบัเหตผุลและความ
จ าเป็นที่จะตอ้งมีมาตรการและนโยบายในการป้องกนัการฟอกเงินและการใหก้ารสนบัสนนุทางการเงิน
แก่การก่อการรา้ย  รวมทัง้ความรูค้วามเขา้ใจเก่ียวกบัมาตรฐานสากลตาม FATF Recommendations 

      3.2  จดัเตรียมเอกสารหลกัฐานเก่ียวกบัการติดตามและการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุ
อนัควรสงสยัต่อส านกังาน ปปง. ตัง้แต่อดีตจนถึงปัจจุบนั  เพื่อพรอ้มแสดงต่อผูป้ระเมิน  พนกังาน
เจา้หนา้ที่ของส านกังาน หรือเจา้หนา้ที่ของ ปปง. ในการเขา้ท าการสมัภาษณห์รือตรวจสอบ 

      3.3  ใหค้วามรว่มมือกบัสมาคมฯ ในการรา่งแนวทางการปฏิบติังานและการให ้
ความคิดเห็นเมื่อมีการรอ้งขอ  รวมทัง้การจดัสง่ผูบ้รหิารและเจา้หนา้ที่ที่เก่ียวขอ้งเขา้รว่มอบรมหลกัสตูร
ที่จดัขึน้โดยสมาคมฯ 

      3.4  เรง่ศกึษารา่งหลกัการประกาศของส านกังาน  รา่งแนวทางการปฏิบติังานของ
สมาคมฯ  มาตรฐานสากลตาม FATF Recommendations  และ IOSCO Principles เพื่อก าหนด
นโยบายและขัน้ตอนการปฏิบติังานในสว่นนีใ้หเ้สรจ็สิน้โดยเรว็  รวมทัง้ก าหนดแผนงานที่ชดัเจนเก่ียวกบั
การท า CDD ลกูคา้ปัจจุบนั 

      3.5  การมอบหมายใหม้ีผูร้บัผิดชอบเฉพาะ (AML/CFT officer)  เพื่อใหค้ าปรกึษา  
ติดตาม  และตรวจสอบ ในดา้นนี ้

  ทัง้นี ้ส  านกังานจะบรรจหุวัขอ้ดงักลา่วไวเ้ป็นประเด็นที่จะเนน้ตรวจสอบในการ
ตรวจสอบปกติส าหรบัการตรวจสอบบรษิัทหลกัทรพัยป์ระมาณเดือนกนัยายน 2549 เป็นตน้ไป   รวมทัง้
พิจารณาความจ าเป็นในการตรวจสอบในภาพรวมเฉพาะในเรื่องนีต่้อไป (theme inspection)   โดยใน
การตรวจสอบจะเนน้การใหค้วามส าคญัของบรษิัทและผูบ้รหิารระดบัสงู ความเขา้ใจของผูบ้รหิารและ
เจา้หนา้ที่ที่เก่ียวขอ้ง ความรูค้วามสามารถในการท าหนา้ที่ของ AML/CFT officer การวางนโยบาย 
และขัน้ตอนการปฏิบติังาน การติดตามใหม้ีการปฏิบติัตามกฎหมาย รวมทัง้นโยบายและขัน้ตอนการ
ปฏิบติังานภายในของบรษิัท และแผนการด าเนินการส าหรบัลกูคา้ปัจจุบนั    
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อนึ่ง การออกประกาศที่กลา่วขา้งตน้มีวตัถุประสงคเ์พื่อรกัษาไวซ้ึ่งความน่าเชื่อถือและ
ภาพลกัษณโ์ดยรวมของตลาดทนุของประเทศ  ซึ่งบริษัทหลกัทรพัยแ์ละผูป้ระกอบธุรกิจสญัญาซือ้ขาย
ลว่งหนา้ในฐานะที่เป็นคนกลาง ถือเป็นด่านแรกที่ควรจะตอ้งมีบทบาทในการป้องกนัไม่ใหเ้กิดการกระท า
ผิดกฎหมายหรือผูก้ระท าผิดอาศยัตลาดทุนของประเทศเป็นช่องทางในการกระท าผิดกฎหมายหรือ 
เป็นแหลง่ฟอกเงิน  ทัง้นี ้โดยค านึงถึงประโยชนจ์ากการประกอบธุรกิจในระยะยาว ประกอบกบัสืบเนื่อง
จากยคุโลกาภิวตัร ์การลงทนุเริ่มไม่มีขีดจ ากดัในเรื่องเขตดินแดน  กฎเกณฑห์รือประกาศที่เก่ียวขอ้ง 
จึงจ าเป็นตอ้งไดม้าตรฐานและเป็นที่ยอมรบัของนานาประเทศจึงจะท าใหต้ลาดทุนของประเทศสามารถ
แข่งขนัได ้ และในทางกลบักนัหากกฎเกณฑห์รือประกาศไม่ไดม้าตรฐานสากล อาจมีผลใหป้ระเทศไทย
อาจถกูกีดกนัหรือต่อตา้นทางการคา้หรือการท าธุรกรรมทางการเงินจากนานาประเทศ  การออกประกาศ
ดงักลา่วจึงเป็นสิ่งที่จ  าเป็นเพื่อรองรบัการขยายตวัของการประกอบธุรกิจและการแข่งขนัในอนาคต   
ทัง้นี ้โดยไม่ไดเ้ล็งเห็นผลในระยะสัน้เพียงเพื่อการเขา้รบัการประเมินในคราวนีห้รือใชเ้ป็นขอ้ต่อรอง 
ทางการคา้แต่อย่างใด 

ในกรณีที่มีขอ้สงสยั  โปรดสอบถามไดท้ี่หมายเลขต่อไปนี ้

 ฝ่ายก ากบัธุรกิจนายหนา้และคา้หลกัทรพัย ์
 นางณฐัฐิรา  จิรเสวีนปุระพนัธ ์  โทร. 0-2695-9562  หรือ email :  nattira@sec.or.th 
 นายสิทธิ์  สนุทรายทุธ    โทร. 0-2263-6048  หรือ email :  sid@sec.or.th   

 ฝ่ายก ากบัธุรกิจจดัการลงทนุ 
 นางสาวมยรุี ผาสพุนัธ ์   โทร. 0-2695-9543  หรือ email :  mayuree@sec.or.th 
 นางสาวศภุรา  ผ่องศรี    โทร. 0-2263-6040  หรือ email :  subhara@sec.or.th 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและถือปฏิบติั 

ขอแสดงความนบัถือ 

(นายธีระชยั  ภวูนาถนรานุบาล) 
เลขาธิการ 
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