
 

 

 
 
                 6  สิงหาคม  2552 

 

เรียน  ผูจ้ดัการ 
 บริษทัหลกัทรัพยท์ุกบริษทั 
 บริษทัหลกัทรัพยท่ี์ไดรั้บใบอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจหลกัทรัพยป์ระเภทการจดัการ 
 กองทุนรวมและกองทุนส่วนบุคคลทุกบริษทั 
 บริษทัท่ีไดรั้บใบอนุญาตเป็นตวัแทนซ้ือขายสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ทุกบริษทั 
 บริษทัท่ีไดรั้บใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ประเภทการเป็น 
 ผูจ้ดัการเงินทุนสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ทุกบริษทั 
          นายกสมาคมบริษทัหลกัทรัพย ์
          นายกสมาคมบริษทัจดัการลงทุน 
          ประธานชมรมผูป้ระกอบธุรกิจสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ 
 

ท่ี กลต.น./ธ.(ว)        23   /2552  เร่ือง  มาตรการด าเนินการบนัทึกคะแนนความผิด (point system) 
 

ดว้ยผูบ้ริหาร1ของบริษทัหลกัทรัพย ์บริษทัหลกัทรัพยจ์ดัการกองทุน ตวัแทนซ้ือขายสัญญา 
ซ้ือขายล่วงหนา้ และผูจ้ดัการเงินทุนสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ (“บริษทั”) เป็นผูท่ี้มีความส าคญัอยา่งยิง่ 
ในการท่ีจะท าใหก้ารด าเนินธุรกิจหลกัทรัพยห์รือธุรกิจจดัการลงทุนมีระบบงานและระบบการก ากบัดูแล
การปฏิบติังานท่ีดี รวมถึงท าใหเ้กิดวฒันธรรมของการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีภายในองคก์ร (compliance 
culture)  นอกจากน้ี Fund Manager2 ก็เป็นผูท่ี้มีบทบาทส าคญัอยา่งยิง่ในการตดัสินใจลงทุนเพื่อผูถื้อ 
หน่วยลงทุน ซ่ึงการมีผูบ้ริหารและ Fund Manager ท่ีมีคุณภาพ มีการค านึงถึงผลประโยชน์ของผูล้งทุน 
(fiduciary duty) จะก่อให้เกิดความไวว้างใจแก่ผูล้งทุน ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละ 
ตลาดหลกัทรัพย ์(“ส านกังาน”) จึงเห็นวา่ มาตรการหน่ึงท่ีจะเสริมสร้างใหผู้บ้ริหารและ Fund Manager  

 
1
 ผู้บริหาร  หมายถึง ผูบ้ริหารตามประกาศคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ท่ี กธ/น/ข. 4/2548  
เร่ือง คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามอยา่งอื่นของผูบ้ริหารของบริษทัหลกัทรัพย ์ลงวนัท่ี 17 มกราคม พ.ศ. 2548 และ
ประกาศคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ท่ี กธ/น/ข. 37/2548 เร่ือง คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้าม 
ของผูบ้ริหารของผูป้ระกอบธุรกิจสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ ลงวนัท่ี 13 กนัยายน พ.ศ. 2548 
2
 Fund Manager  หมายถึง ผูจ้ดัการกองทุนรวม  ผูจ้ดัการกองทุนส่วนบุคคล ผูจ้ดัการกองทุนรวมอสังหาริมทรัพย ์ 
ผูจ้ดัการกองทุนรวมอสังหาริมทรัพยเ์พื่อแกไ้ขปัญหาในระบบสถาบนัการเงิน ผูจ้ดัการกองทุนรวมเพื่อแกไ้ขปัญหา 
ในระบบสถาบนัการเงิน ผูจ้ดัการกองทุนรวมอสังหาริมทรัพยแ์ละสิทธิเรียกร้อง และผูจ้ดัการลงทุนในสัญญาซ้ือขาย
ล่วงหนา้ 
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ใหค้วามส าคญัในเร่ืองดงักล่าว คือ การก าหนดใหบุ้คคลดงักล่าวมีความรับผิดชอบส่วนตวั (personal 
accountability) ในการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว 
  เพื่อใหส้ านกังานมีเคร่ืองมือในการก ากบัดูแลการปฏิบติังานของผูบ้ริหารของบริษทั  
และ Fund Manager ใหมี้มาตรฐานท่ีดียิง่ขึ้น  ส านกังานจึงน าระบบบนัทึกคะแนนความผิด (point system) 
มาใชต้ามนยัขอ้ 5 ขอ้ 6 และขอ้ 7 ของประกาศคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ 
ท่ี กธ/น/ข. 3/2548 เร่ือง ลกัษณะตอ้งหา้มของบุคลากรในธุรกิจหลกัทรัพย ์ลงวนัท่ี 17 มกราคม พ.ศ. 2548 
และขอ้ 5 ขอ้ 6 และขอ้ 7 ของประกาศคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ 
ท่ี กธ/น/ข. 35/2548 เร่ือง ลกัษณะตอ้งหา้มของบุคลากรในธุรกิจสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ ลงวนัท่ี 13 กนัยายน 
พ.ศ. 2548 โดยระบบดงักล่าวจะค านึงถึงระดบัความร้ายแรงและความถี่ของพฤติกรรมท่ีเขา้ข่ายฝ่าฝืนหรือ
ปฏิบติัไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือจรรยาบรรณหรือมาตรฐานในการประกอบธุรกิจ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี   

 

1.  ขอบเขตการบังคับใช้ 
 1.1   กรณีผู้บริหาร 

  กรณีผูบ้ริหารของบริษทัไดก้ระท าผิด หรือมีการปฏิบติัไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 
การปฏิบติังานเยีย่งผูป้ระกอบวิชาชีพ หรือมีพฤติกรรมไม่เหมาะสมอนัเป็นลกัษณะตอ้งหา้ม หรือกรณี 
ท่ีบริษทัมีการกระท าผิดและส านกังานพิจารณาแลว้เห็นว่าการกระท าผิดดงักล่าวเกิดจากการท่ีผูบ้ริหาร 
สั่งการหรือไม่สั่งการ กระท าการหรืองดเวน้กระท าการ หรือละเลยการท าหนา้ท่ีตามสมควรในการตรวจสอบ
ดูแลมิใหบ้ริษทัปฏิบติัฝ่าฝืนหรือปฏิบติัไม่ชอบดว้ยกฎหมายอนัอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อฐานะการเงิน 
การด าเนินธุรกิจ หรือต่อลูกคา้ หรือมีการปฏิบติัในลกัษณะอ่ืนใดอนัเป็นลกัษณะตอ้งห้ามตามกฎหมาย  
 1.2   กรณี Fund Manager 
  กรณี Fund Manager กระท าผิด หรือกรณีท่ีบริษทัหลกัทรัพยจ์ดัการกองทุนมี 
การกระท าผิดและส านกังานพิจารณาแลว้เห็นวา่ การกระท าผิดดงักล่าวเกิดจากการท่ี Fund Manager จดัการ
ลงทุนโดยไม่เป็นไปตามมาตรฐานการปฏิบติังานเยีย่งผูป้ระกอบวิชาชีพ หรือขาดความระมดัระวงัหรือ 
มีพฤติกรรมจงใจโดยไม่ไดใ้ชค้วามสามารถเพื่อพิทกัษผ์ลประโยชน์ของลูกคา้อยา่งเตม็ท่ี ไม่ค  านึงถึงและ
รักษาผลประโยชน์ท่ีดีท่ีสุดใหแ้ก่ลูกคา้ และไม่ตั้งอยูบ่นหลกัแห่งความซ่ือสัตยสุ์จริตและความรอบคอบ
ระมดัระวงั 
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2. ระดับคะแนนความผิดและการด าเนินการ 
 การพิจารณาระดบัคะแนนความผิดจะพิจารณาจากการปฏิบติังาน ผลกระทบ และนยัส าคญั
ของเร่ือง โดยจะน าปัจจยัในขอ้ 3 มาเป็นปัจจยัในการก าหนดคะแนน โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 

ระดับความผิด (พจิารณาจากการปฏิบัติงาน ผลกระทบ และนัยส าคัญของเร่ือง) คะแนนท่ีได้
ในแต่ละคร้ัง 

-  ผลกระทบเลก็นอ้ย หรือไม่ใชค้วามระมดัระวงัเท่าท่ีควร 1 หรือ 2  
-  ผลกระทบปานกลาง หรือไม่ปฏิบติังานโดยใชค้วามรู้ความสามารถเยีย่งผูป้ระกอบวิชาชีพ 3 หรือ 4 
-  ผลกระทบมาก หรือจงใจกระท าผิด หรือแสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเองหรือบุคคลอ่ืน 
ในลกัษณะเอาเปรียบผูล้งทุน หรือมีการปฏิบติัในลกัษณะส่อไปในทางไม่สุจริต 

 มากกวา่ 4 

 

 เม่ือผูก้ระท าผิดถูกลงโทษ ส านกังานจะบนัทึกประวติัการถูกลงโทษเป็นคะแนน 
ตามระดบัโทษท่ีไดรั้บ หากผูก้ระท าผิดมีการกระท าผิดขึ้นอีก ส านกังานจะน าคะแนนท่ีบนัทึกไวจ้าก 
ประวติัการถูกลงโทษมาใชเ้ป็นปัจจยัในการเพิ่มระดบัโทษทางปกครองท่ีจะลงส าหรับการกระท าผิด 
คร้ังใหม ่โดยในแต่ละระดบัคะแนนมีบทลงโทษดงัน้ี 
 

คะแนน บทลงโทษ การด าเนินการ 

1-2 คะแนน ภาคทณัฑโ์ดย 
ไม่เปิดเผย 

- มีหนงัสือถึงผูก้ระท าผิดโดยแจง้คะแนนและสิทธิอุทธรณ์ 
- มีหนงัสือถึงประธานกรรมการ (กรณีผูจ้ดัการหรือกรรมการ) หรือ 
  มีหนงัสือถึงผูจ้ดัการ (กรณี Fund Manager หรือผูบ้ริหารอ่ืน)  
  เพื่อแจง้การด าเนินการ 
- แจง้สมาคมบริษทัจดัการลงทุน/สมาคมบริษทัหลกัทรัพยถึ์ง  
  พฤติกรรมความผิดโดยไม่เปิดเผยช่ือผูก้ระท าผิดและบริษทัท่ีสังกดั 

3-4 คะแนน ต าหนิโดยเปิดเผย 
ต่อสาธารณชน 

- มีหนงัสือถึงผูก้ระท าผิดโดยแจง้คะแนนและสิทธิอุทธรณ์ 
- มีหนงัสือถึงประธานกรรมการ (กรณีผูจ้ดัการหรือกรรมการ) หรือ 
  มีหนงัสือถึงผูจ้ดัการ (กรณี Fund Manager หรือผูบ้ริหารอ่ืน)  
  เพื่อแจง้การด าเนินการ 
- เปิดเผยต่อสาธารณชน (เปิดเผยช่ือผูก้ระท าผิดและบริษทัท่ีสังกดั) 

5-6 คะแนน พกั 

  7 คะแนน เพิกถอน 
  

 2.1  ในการบนัทึกคะแนนความผิดจะบนัทึกเป็นคะแนนของแต่ละบุคคลโดยไม่พิจารณา 
เร่ืองการสังกดับริษทัใด ๆ และในกรณีท่ีบุคคลใดมีสถานะเป็นทั้งผูบ้ริหาร และ Fund Manager จะนบัรวม
คะแนนความผิดของทั้ง 2 สถานะเขา้ดว้ยกนั  
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 2.2  บริษทัท่ีจะรับผูบ้ริหารหรือ Fund Manager เขา้ปฏิบติังานสามารถสอบถามคะแนน
ความผิดจากส านกังานไดโ้ดยการแสดงหนงัสือยนิยอมใหเ้ปิดเผยขอ้มูลจากผูบ้ริหารหรือ Fund Manager 
ดงักล่าวต่อส านกังาน  ทั้งน้ี ในการเปิดเผยส านกังานจะให้ขอ้มูลคะแนนความผิดในช่วง 3 ปียอ้นหลงั 
 2.3 การลา้งคะแนน จะลา้งเม่ือผูก้ระท าผิดไดรั้บโทษเพิกถอนหรือเม่ือครบระยะเวลา  
3 ปี โดยจะลา้งทิ้งเฉพาะคะแนนท่ีครบก าหนด 

 

3. ปัจจัยท่ีใช้ในการพจิารณาระดับความผิด  
 ในการพิจารณาระดบัความผิดตามขอ้ 2 ส านกังานจะค านึงถึงปัจจยัดงัต่อไปน้ี  
 3.1  การปฏิบัติหน้าท่ีของผู้บริหาร และ Fund  Manager  
 - พิจารณาจากระดบัของการขาดความระมดัระวงั  หรือไม่ปฏิบติังานโดยใชค้วามรู้
ความสามารถเยีย่งผูป้ระกอบวิชาชีพ หรือละเลยการท าหนา้ท่ีตามสมควร  
  - พิจารณาจากการมีพฤติกรรมจงใจโดยรู้วา่การกระท าดงักล่าวเขา้ข่ายผิดกฎหมายหรือ
กฎเกณฑ ์ หรือมีการวางแผนหรือเตรียมการ หรือมีพฤติกรรมซบัซอ้น หรือร่วมกบับริษทัในการกระท าผิด 
หรือช่วยเหลือ สนบัสนุนหรือยอมเป็นเคร่ืองมือท่ีจะท าใหเ้กิดการหลีกเล่ียงการปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของ
กฎหมายหรือกฎเกณฑ ์หรือจงใจกระท าผิด หรือแสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเองหรือบุคคลอ่ืนในลกัษณะ
เอาเปรียบผูล้งทุน หรือมีการปฏิบติัในลกัษณะส่อไปในทางไม่สุจริต  

3.2 นัยส าคัญของเร่ืองและผลกระทบ 
 - นยัส าคญัของเร่ือง : จะพิจารณาจากหลายปัจจยั รวมถึงปัจจยัดงัต่อไปน้ี 

 1) เร่ืองท่ีมีนยัส าคญัท่ีมีผลกระทบต่อฐานะการเงิน หรือการด าเนินธุรกิจ หรือต่อลูกคา้ 
หรือการตดัสินใจของผูล้งทุน เช่น การปิดบงัขอ้มูลหรือเปิดเผยขอ้มูลเท็จหรือมีการกระท าใด ๆ ใหลู้กคา้
ส าคญัผิดเก่ียวกบันโยบายการลงทุนหรือผลตอบแทนท่ีลูกคา้จะไดรั้บจากการลงทุน  เป็นตน้   
 2) ความถี่และระยะเวลาของการกระท าความผิด เช่น มีการกระท าความผิดเร่ืองเดิม 
ซ ้า ๆ หรือมีระยะเวลากระท าผิดต่อเน่ือง เป็นตน้ 

 - ผลกระทบ : จะพิจารณาจากกลุ่มบุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบ  จ านวนเงินหรือขนาด
ความเสียหาย  ผลประโยชน์ท่ีบริษทัหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งไดรั้บ โดยแบ่งผลกระทบเป็น 3 ระดบั ดงัน้ี 

   1) ผลกระทบเลก็นอ้ย  เม่ือปรากฏวา่เป็นการผิดระเบียบปฏิบติัหรือขอ้ก าหนดต่าง ๆ 
ท่ีก าหนดในประกาศ หรือเป็นเร่ืองการด าเนินงานทัว่ไป ซ่ึงการกระท าดงักล่าวอาจก่อใหเ้กิดความเสียหาย
แก่บริษทั ลูกคา้ หรือนกัลงทุน เพียงเลก็นอ้ย 

2) ผลกระทบปานกลาง  เม่ือปรากฏวา่อาจก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่บริษทั และ 
ลูกคา้หรือนกัลงทุน 

3) ผลกระทบมาก  เม่ือปรากฏวา่อาจกระทบฐานะความมัน่คงของบริษทัและหรือ 
ระบบการเงินโดยรวม 
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   ทั้งน้ี ส านกังานอาจน าพฤติกรรมภายหลงัการกระท าผิด  เช่น การใหค้วามร่วมมือ 
ต่อส านกังานหรือตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยในการช้ีแจงขอ้มูลหรือรวบรวมพยานหลกัฐาน  
หรือแกไ้ขปัญหาเพื่อลดผลกระทบ  หรือการเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้น มาประกอบการพิจารณา 
ปรับเพิ่มหรือลดระดบัความรุนแรงของมาตรการลงโทษได ้

 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 
   

 ขอแสดงความนบัถือ 
 

 

 

 (นายธีระชยั  ภูวนาถนรานุบาล) 
 เลขาธิการ 
 
ฝ่ายก ากบัธุรกิจจดัการลงทุน 
โทรศพัท ์ 0-2263-6029/โทรสาร 0-2263-6289 
ฝ่ายก ากบัธุรกิจนายหนา้และคา้หลกัทรัพย ์
โทรศพัท ์ 0-2695-9553/โทรสาร 0-2695-9762 


	ที่ กลต.น./ธ.(ว)        23   /2552  เรื่อง  มาตรการดำเนินการบันทึกคะแนนความผิด (point system)

