ระบบการบันทึกคะแนนความผิด (point system) ของที่ปรึกษาทางการเงิน


ด้วยที่ปรึกษาทางการเงิน (“ที่ปรึกษาฯ”) เป็นผู้ที่มีบทบาทสำคัญอย่างยิ่งในการคัดเลือกและกลั่นกรองคุณภาพของบริษัทที่จะเข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (“ตลาดหลักทรัพย์ฯ”) ดูแลให้บริษัทเปิดเผยข้อมูลให้ครบถ้วนถูกต้องเพียงพอต่อการตัดสินใจลงทุน  ให้ความเห็นต่อผู้ถือหุ้น
เมื่อบริษัทจดทะเบียนมีการทำรายการสำคัญที่อาจกระทบต่อสิทธิและผลประโยชน์ของผู้ถือหุ้น เช่น รายการเกี่ยวกับการเข้าครอบงำกิจการ รายการที่เกี่ยวโยงกัน และรายการได้มาหรือจำหน่ายไปซึ่งทรัพย์สิน  สำนักงานจึงจะใช้ระบบการบันทึกคะแนนความผิด (point system) ของที่ปรึกษาทางการเงินฉบับนี้  
เป็นเครื่องมือในการกำกับดูแลการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมการปฏิบัติงาน (“ผู้ควบคุมฯ”) และที่ปรึกษาฯ เพื่อให้มั่นใจว่ามีการปฏิบัติงานที่ได้มาตรฐาน อันจะเป็นประโยชน์ต่อตลาดทุนโดยรวม  โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 


1. ขอบเขตการทำหน้าที่ของที่ปรึกษาฯ

ครอบคลุมการปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษาฯ ในการจัดเตรียมข้อมูล และการให้ความเห็น
ที่ยื่นต่อสำนักงาน ตลาดหลักทรัพย์ฯ หรือผู้ลงทุน เช่น การยื่นคำขออนุญาตเสนอขายหลักทรัพย์  
แบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายหลักทรัพย์  ร่างหนังสือชี้ชวน  การทำคำเสนอซื้อหลักทรัพย์  
การทำรายการที่เกี่ยวโยงกัน  และการได้มาหรือจำหน่ายไปซึ่งทรัพย์สิน เป็นต้น  นอกจากนี้ ยังครอบคลุมถึงการปฏิบัติงานอื่นโดยใช้วิชาชีพด้วย เช่น การประเมินมูลค่ากิจการหรือทรัพย์สินอื่นเพื่อนำไปบันทึกบัญชี  การให้ความเห็นในการปรับโครงสร้างหนี้ การให้ความเห็นหรือคำแนะนำเกี่ยวกับการเสนอขายหลักทรัพย์ในวงจำกัด  หรือกรณีที่สำนักงานมิได้กำหนดให้ต้องมีที่ปรึกษาฯ เป็นผู้ให้ความเห็นหรือ
ร่วมจัดทำข้อมูล เป็นต้น


2. ลักษณะข้อบกพร่อง

มีการปฏิบัติหน้าที่บกพร่อง ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดตามประกาศ จรรยาบรรณ หรือมาตรฐานวิชาชีพ เช่น 

-ไม่ระมัดระวังรอบคอบในการตรวจสอบหรือสอบทาน (due diligence) คุณสมบัติของบริษัท ข้อมูลที่เปิดเผย หรือเอกสารที่ยื่นต่อสำนักงานและตลาดหลักทรัพย์ฯ

- ไม่เปิดเผยข้อมูลที่เป็นสาระสำคัญต่อการตัดสินใจหรือเปิดเผยในลักษณะที่ทำให้
ผู้ลงทุนเข้าใจผิด  หรือปกปิดข้อมูลสำคัญที่อาจมีผลต่อการพิจารณาของสำนักงานและตลาดหลักทรัพย์ฯ 

- ให้ความเห็นหรือคำแนะนำ โดยไม่ได้พึงกระทำเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ เช่น ไม่มีข้อมูลหรือสมมติฐานที่น่าเชื่อถือหรือสมเหตุสมผลอย่างเพียงพอ 
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3. คะแนนความผิดและการดำเนินการ

การพิจารณาคะแนนความผิดของผู้ควบคุมฯ จะพิจารณาจากลักษณะความผิดจากการปฏิบัติงาน ผลกระทบ และนัยสำคัญของเรื่อง โดยจะนำปัจจัยในข้อ 4 มาเป็นปัจจัยในการกำหนดคะแนน สำหรับคะแนนความผิดของที่ปรึกษาฯ ให้นำคะแนนความผิดของผู้ควบคุมฯ ในสังกัดทุกคนมารวมกัน  การพิจารณาคะแนนความผิดของผู้ควบคุมฯ มีรายละเอียดดังนี้
	ระดับความผิด 

(พิจารณาจากการปฏิบัติงาน ผลกระทบ และนัยสำคัญของเรื่อง)
	คะแนน

	
	

	-  ผลกระทบเล็กน้อย หรือไม่ใช้ความระมัดระวังเท่าที่ควร
	1 หรือ 2

	-  ผลกระทบปานกลาง หรือไม่ปฏิบัติงานโดยใช้ความรู้ความสามารถเยี่ยง
ผู้ประกอบวิชาชีพ หรือไม่รักษาจรรยาบรรณ 
	3 หรือ 4

	-  ผลกระทบมาก หรือจงใจปกปิดข้อมูลหรือร่วมมือกับบริษัทในการกระทำผิดหรือมีการปฏิบัติในลักษณะส่อไปในทางไม่สุจริต
	มากกว่า 4



สำนักงานจะบันทึกคะแนนความผิดของผู้ควบคุมฯ และที่ปรึกษาฯ ไว้  หากมีความผิดจากการปฏิบัติงานขึ้นอีก สำนักงานจะนำประวัติคะแนนความผิดที่บันทึกไว้ มาใช้เป็นปัจจัยในการเพิ่มระดับโทษทางปกครองสำหรับความผิดครั้งใหม่  

สำหรับบทลงโทษและมาตรการดำเนินการสำหรับแต่ละระดับคะแนนความผิด เป็นดังนี้
	คะแนน
	บทลงโทษ
	การดำเนินการ

	ผู้ควบคุมฯ
	ที่ปรึกษาฯ
	
	

	1-2 คะแนน
	1-4 คะแนน
	ภาคทัณฑ์
โดยไม่เปิดเผย
	- มีหนังสือถึงผู้กระทำผิดโดยแจ้งคะแนนและสิทธิอุทธรณ์
- มีหนังสือแจ้งชมรมวาณิชธนกิจ ถึงพฤติกรรมความผิด
โดยไม่เปิดเผยชื่อผู้กระทำผิด

	3-4 คะแนน
	5-8 คะแนน
	ภาคทัณฑ์โดยเปิดเผยต่อสาธารณชน
	- มีหนังสือถึงผู้กระทำผิดโดยแจ้งคะแนนและสิทธิอุทธรณ์
- มีหนังสือแจ้งชมรมวาณิชธนกิจ ถึงพฤติกรรมความผิด
โดยเปิดเผยชื่อผู้กระทำผิด 
- เปิดเผยต่อสาธารณชน (เปิดเผยชื่อผู้กระทำผิดและบริษัท
ที่สังกัด พฤติกรรมความผิด คะแนนความผิดสะสม)

	5-6 คะแนน
	9 คะแนน
	พัก
	

	7 คะแนน
	10 คะแนน
	เพิกถอน
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3.1 ในกรณีที่ผู้ควบคุมฯ ย้ายสังกัด คะแนนความผิดที่ผู้ควบคุมฯ ดังกล่าวได้กระทำและ
เป็นเหตุให้ที่ปรึกษาฯ เดิมถูกบันทึกคะแนนจะยังคงสะสมอยู่ที่สังกัดเดิมต่อไป  ส่วนคะแนนสะสมของ
ผู้ควบคุมฯ ดังกล่าวจะติดตามผู้ควบคุมฯ ไปด้วย  แต่จะไม่ไปสะสมที่สังกัดใหม่  ทั้งนี้ ในการพิจารณารับ
ผู้ควบคุมฯ เข้าปฏิบัติงาน ที่ปรึกษาฯ สามารถสอบถามคะแนนความผิดของผู้ควบคุมฯ จากสำนักงานได้โดยการแสดงหนังสือยินยอมให้เปิดเผยข้อมูลจากผู้ควบคุมฯ ต่อสำนักงาน  ทั้งนี้ ในการเปิดเผย
สำนักงานจะให้ข้อมูลคะแนนความผิดในช่วง 3 ปีย้อนหลัง

3.2 การล้างคะแนน จะล้างเมื่อผู้ควบคุมฯ หรือที่ปรึกษาฯ แล้วแต่กรณี ได้รับโทษเพิกถอนหรือเมื่อครบระยะเวลา 3 ปี โดยจะล้างทิ้งเฉพาะคะแนนที่ครบกำหนด  ทั้งนี้ หากคะแนนความผิด
ที่สำนักงานเคยบันทึกจากความผิดที่เกิดขึ้นก่อนวันที่ประกาศสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ว่าด้วยการให้ความเห็นชอบที่ปรึกษาทางการเงินและขอบเขตการดำเนินงาน พ.ศ. 2550 
ลงวันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ. 2550 มีผลใช้บังคับ (คือในวันที่ 1 มกราคม 2551) สำนักงานจะล้างคะแนน
เมื่อครบระยะเวลา 2 ปี

4. ปัจจัยที่ใช้ในการพิจารณาระดับความผิด

ในการพิจารณาระดับความผิดตามข้อ 3 สำนักงานจะคำนึงถึงปัจจัยดังต่อไปนี้

4.1 การปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษาฯ และผู้ควบคุมฯ


- ระดับของการขาดความระมัดระวังหรือประมาทเลินเล่อ เช่น พิจารณาจากลักษณะข้อมูลที่ควรได้รับรู้หรือควรทำ due diligence ในฐานะวิชาชีพที่ปรึกษาฯ หรือความยากง่ายในการทำ 
due diligence

- มีพฤติกรรมจงใจปกปิดข้อมูลหรือร่วมมือกับบริษัทในการกระทำผิด เช่น ตกแต่งตัวเลขในงบการเงิน หรือปลอมแปลงเอกสาร เป็นต้น หรือยอมเป็นเครื่องมือที่จะทำให้เกิดการหลีกเลี่ยง
การปฏิบัติตามข้อกำหนดของกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ หรือมีการปฏิบัติในลักษณะส่อไปในทางไม่สุจริต


4.2 นัยสำคัญของเรื่องและผลกระทบ


(1) นัยสำคัญของเรื่อง : จะพิจารณาจากหลายปัจจัย รวมถึงปัจจัยดังต่อไปนี้

- เรื่องที่มีนัยสำคัญที่มีผลกระทบต่อการตัดสินใจของผู้ลงทุน (เช่น การจองซื้อหลักทรัพย์ การคาดการณ์ราคาหรือผลตอบแทนของหลักทรัพย์ และการใช้สิทธิออกสียงของผู้ถือหุ้น
ในที่ประชุมผู้ถือหุ้น เป็นต้น) หรือการพิจารณาคุณสมบัติต่าง ๆ ตามเกณฑ์ของสำนักงานและ
ตลาดหลักทรัพย์ฯ
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- ความถี่และระยะเวลาของการกระทำผิด เช่น มีการกระทำผิดเรื่องเดิมซ้ำ ๆ 
หรือมีระยะเวลากระทำผิดต่อเนื่อง เป็นต้น  



(2) ผลกระทบ : จะพิจารณาจากกลุ่มผู้ลงทุนที่ได้รับผลกระทบ  จำนวนเงินหรือ
ขนาดความเสียหาย  ผลประโยชน์ที่บริษัทหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องได้รับ  ผลกระทบต่อระบบตลาดทุน 
โดยแบ่งผลกระทบเป็น 3 ระดับ ดังนี้

- ผลกระทบเล็กน้อย  เมื่อปรากฏว่าเป็นการผิดระเบียบปฏิบัติหรือข้อกำหนดต่างๆ ที่กำหนดในประกาศ หรือเป็นเรื่องการดำเนินงานทั่วไป ซึ่งการกระทำดังกล่าวอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ลงทุนเพียงเล็กน้อย

- ผลกระทบปานกลาง  เมื่อปรากฏว่าอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ลงทุน 

- ผลกระทบมาก  เมื่อปรากฏว่าอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ลงทุนอย่างมาก หรือกระทบต่อความน่าเชื่อถือของบริษัทจดทะเบียนและระบบตลาดทุนโดยรวม  

ทั้งนี้ สำนักงานอาจนำประวัติการปฏิบัติงานในอดีตและพฤติกรรมภายหลัง
การกระทำผิด เช่น การให้ความร่วมมือต่อสำนักงานและตลาดหลักทรัพย์ฯ ในการชี้แจงข้อมูล หรือแก้ไขปัญหาเพื่อลดผลกระทบมาประกอบการพิจารณาปรับเพิ่มหรือลดระดับความรุนแรงของมาตรการลงโทษได้
